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Globalizacdo almejada até a
chegada do virus é inatingivel

Professor de Harvard afirma que Covid-19 ajudou a desacelerar cadeias de
valor globais e que populistas de direita compreenderam que nao se pode ter
democracia, soberania nacional e globalizagao econémica ao mesmo tempo

MUNDO

quel Lago e
Pablo Pefia Corrales

vertesobre os perigos deuma
globalizacao excessiva, que
ameagaria a democracia e a
soberania nacional, e critica
receitas cld: i
zacdo e desregulacio para o
desenvolvimento economico.
Agora, o economista afir-
ma que estamos “comecan-
do a perceber que o tipo de
hiperglobalizacao que ten-
tamos ter até a [chegada da]
Covid-19ndo é mais atingivel”
“Mas muitas dessas tendénci-
asnas cadeias de valor globais
jdestavamse estabelecendohd
mais oumenos uma década’
Asideias de Rodrik, conside-
radas por muito tempo hetero-
doxas, estio agora no centro
dodebate puiblico. Uma delas,
a teoria do trilema da econo-
mia global, diz que nao se po-
de perseguir simultaneamente
democracia, soberania nacio-
naleglobalizagdo econdmica.
Se a ideia € impulsionar a
globalizagdo, afirma o acadé-
mico, sera necessario desistir
do Estado-nagao ou de politi-
casdemocraticas. Se o projeto
foraprofundar a democracia,
€ preciso escolher entre inte-
gracio econdmica internaci-
onal e autodeterminagao na-
cional. Por fim, se asoberania
nacional fora prioridade, se-
rd necessdrio apostar na de-
mocracia ouna globalizacdo.

Durante a crise da Covid1g,
a globalizagio parece ter di-

Populistas de

direita entenderam
que nio se pode

ter globalizacao,
democraciae
Estado-nacao
simultaneamente.
Nesse trilema, vocé
pode ter, no maximo,
dois [dos trés pontos]
e certamente pode
ter dois. NOs estamos
tendo apenas um,

e isso nio ¢ bom

minuido drasticamente. Es-
se movimento € tempordrio
ou duradouro? Muitos in-
dicadores econémicos mos-
tram uma forte queda, e nao
sabemos ainda quanto tem-
po vai demorar para se recu-
perar. Mas o quadro geral é
que muitas dessas tendénci-
asno comércio e nas cadeias

estabelecendohd mais oume-
nos uma década. Apés a cri-
se financeira global de 2008,
ocomércio mundial comegou
adesacelerar a expansio das
cadeias devalor globais, e co-
mecamos a ver umaregiona-
lizagao cada vez mais forte.
Se observarmos a propor-
¢do das exportacdes no PIB,
a China viu uma queda em
torno de 15 pontos percen-
tuais, e a [ndia caiu algo co-
mo cinco pontos percentu-
ais. Portanto, hi tendénci-
eculares em curso que
nos afastam do que eu cha-
mariade “hiperglobalizacao”

Nessanova globalizacio, e di-
ante da Covid-19,comoficardia
mobilidadedamao deobraea
migragio global? Mais limita-
da? Penso que sim. Mas gos-
taria de salientar que os paises
estavam comecandoa limitar
ofluxointernacional de pesso-
as. Nunca tivemosum regime
internacional que regulasse e
liberalizasse progressivamen-
teacirculagao de pessoas en-
tre paises, ao contrario do que
ocorre comcomeércio debens,
servigos, capital e finangas.
Eudiria que, nos tiltimos 20
ou jcanos, umacombinagio
de globalizacdo crescente e
tendéncias tecnologicas real-
mente afastaramas socieda-
des umas das outras. Tem ha-
vido muita inseguranca, eco-

nomica, cultural, fisicae, ago-
ra, cada vez mais, de saude.

Osr: disse que existem diferen-
tes tipos de %luhalizagﬁn. Ti-
vemos trés globalizacoes dife-
rentes desde o final do século
19, e acho que poderiamos fa-
cilmente imaginar diferentes
variantesno futuro. Diferentes
Flobaljzaq()es se distinguem pe-
[0os mercados emquea glu]g):\—
lizacio ocorre. Como padrao
ouro no final do século 19, por
exemplo, a globalizacdo era
uma em que ndo se tinhaape-
nas capital, mas também livre
mobilidade de trabalhadores,
algo que nao existe depois da
Segunda Guerra, quando ela
focou mais bens industriais.
O tipo de globalizacdo que
tivemos desde a década de
1990 restringiu cadavez mais
0 que 08 GOVEITIOS eram capa-
zes de fazer emsuas economi-
asdomésticas. A tarefa agora
évisualizar umaglobalizacao
que serd muito mais consis-
tente com o tipo de diversi-
dade que temos no mundo.
Precisamos alcangar um
equilibrio entre os ditames de
umaeconomia mundial aber-
tae aspreferéncias dediferen-
tes nagoes para conduzir seus
modelosecondmicos e sociais.

Como podemos identificar
quais dreas precisam de re-
gras globais e quais dreas de-
veriam ser reguladas por de-
terminacgfo nacionais? Ha
dois critérios que nos moveri-
amna diregao dacooperagio
global. Um deles é se questio-
nar se existem caracteristicas

paraque os pafses ajam como
passageiros clandestinos e ge-
remresultados muito negati-

vos para 0 mundo como um
todo sendohouverregras glo-
bais ou disciplinas globais?
Duas dreas em que isto se
aplica especialmente sao, pri-
meiro, a mudanca climatica,
porque ela afeta a todos, mas
nenhumpais quer pagar o cus-
to da descarbonizacao, e, se-
gundo, asatude publica, inclu-
indo odesenvolvimentodeva-
cinas e terapias. Curiosamen-
te, a maioria das dreas eco-
nomicas em que temos real-
mente procurado criarregras
globais nio tem caracteris-
ticas de bem publico global.
Os paises tém interesse em
estabelecer regulamentos fi-
nanceiros adequados, politi-
cas econdmicas abertas e es-
tabilidade macroecondmi-
ca. Portanto, os paises rela-
tivamente bem governados
tenderiama perseguir politi-
casecondmicas que também
$30 boas paratodos 0s outros.
Um segundo critério paraa
cooperagao global é evitar po-
liticas genuinamente mesqui-
nhas. Elas sio relativamente
poucas: 0 abuso do poder de
mercado, por exemplo, com
paisesque produzem alguma
mercadoriararae podemau-
mentar 0s pregos Nos merca-
dos mundiais, ou paises que
estabelecem paraisos fiscais
paraempresas ficticias. Sendo
tivermos bens piblicos oupo-
liticas mesquinhas, achoque o
instinto deveria ser deixaros
paisesescolherem o que que-
rem fazer por conta propria.

Que tipo de coordenacio glo-
bal precisamos nas politicas
desaide? Todo regime glo-
bal enfrenta umaespécie de
COMpromisso entre os bene-
ficios dasregras comuns e 0s
beneficios da diversidade, ou

aexperimentagao de regras.
Na saude, ¢ muito impor-
tante ter uma cooperagao
global emredes de informa-
¢do e conhecimento. No ca-
so da Covid-19, houve atrasos
significativos no comparti-
lhamento deinformacées, e
outros paises pagaram caro
por isso. Outra grande drea
da satide em que haveria be-
neficios significativos de uma
cooperacao global seria o de-
senvolvimento de vacinas.
Uma vez que a vacina € de-
senvolvida, o custo parautiliza-
la é muito pequeno. Se tivésse-
mos umsistema de satde pi-
blica global realmente bom, a
pesquisa para a vacina seria
realizada por meio de uma
organizagao de saude global.
Haoutras dreasem que pre-
cisamos ser mais cuidadosos.
Se vocé centralizar as reco-
mendagdes deresposta [a cri-
ses|, pode acabar coordenan-
do politicas erradas, e as vezes
hageneficio em deixar os pai-
ses seguirem seus proprios ca-
minhos para que possam des-
cobrir o que funciona melhor.
Um exemplo concreto dis-
0 € que, no inicio, a OMS [Or-
ganizacdo Mundial da Sau-
de] foi bastante contrdria ao
uso de mdscaras, o que aca-
bou se revelando, em gran-
de parte, um erro. Em um
mundo onde a OMS fossele-
vada muito maisa sério e, as-
sim, muitos mais paise:
guiriam suasrecomendacoes
provavelmente teriamos fi-
cado em uma situagao pior.

0 trilema que o sr. desenvol-
veu sugere que os paises sé
podem escolher doiselemen-
tos entre globalizagio, sobe-
rania nacional e democracia.
Asoberanianacional estd no
caminho para dominar essa
trindade? Arazdo pelaqual
isso estd acontecendo é que
principalmente os populistas
autoritdrios de direita tém en-
tendido efetivamente a logi-
cado trilema. Eles aproveita-
ramastensoes que o trilema
destaca paraganharimpulso
politico e nao estao interes-
sados em fortalecer ademo-
cracia, porque seusinstintos
tendem a ser autoritarios.
Pensoqueatinicamaneira de
sairmos dessasituagao€ espe-
rar que tenhamos forcas poli-
ticas progressistas, uma espé-
cie de populismo de esquerda
quepossando so capturar o ter
reno em termos de soberania
nacional, mas também fazé-
lo de uma forma que ndo pre-
judique as normas democrat-
cas. Voltando ao trilema, vocé
pode ter no méximo dois [dos
trés pontos| e certamente pode
ter dois. Nos estamos tendo
apenasum, e isso nao é bom.

A reivindicag¢io por sobera-
nianacional acrescentou mais
tensdes politicas em organi-
zagbes internacionais. E al-
g0 que temos que tolerar ou
existemmaneiras dealcangar
umaglobalizagio mais tecno-
cratica? Nio creio que pos-
samos ou devemos ter uma
globalizacio tecnocrdtica. A
economia, a satide ou o meio
ambiente nio sdo questoes
puramente técnicas; elas tém
ramificagdes de distribuigao
muito significativas. Impos-
sivel imaginar qualquer tipo
de regime politico que seja ou
devaser isolado da politica.
A maioria das institui¢oes
derepresentacao de respon-
sabilidade é em nivel local e
nacional e, nas instituicoes
ﬁlobais, acadeiade delegacio
emocritica € muito longa.
Essa € outrarazio pela qual
teremos muito cuidado ao
delegar demais a organiza-
coes internacionais, pois i
sotendeafortalecer interes-
ses particulares que tém os
recursos ea capacidade dein-
fluenciar essas organizagoes.
Estamos comeg¢andoa per-
ceber que, de fato, o tipo de
hiperglobaliza¢ao que ten-
tamos ter até a Covid-19 nao
émais atingivel. Acho que is-
to poderia ser o tipo de mo-
tor de uma globalizacdo mais
multifacetada, mais contextu-
al, mais flexivel. Certamente
também existem cendrios ru-
ins, e receio ndo poder igno-
ri-los. Depende um pouco de
quelado da camamelevanto.




